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1. Hintergrund
2. Datennutzungsgesetz (DNG)
3. Open-Data (insbes. § 12a EGovG Bund)

4. Ausblick




1. Hintergrund

= Datenbezogene Rollen des Staates:
» Staat als Datenbereitsteller zur 6ffentlichen Aufgabenerfiillung
« Staat als Innovationstreiber
+ Staat als Wettbewerber
= Regulierungsziele von DNG und Open-Data-Regelungen:
* Innovationsférderung
e Transparenz

» Wettbewerbsschutz
= |eitgedanke:
» Daten als 6ffentliches Gut (vs. Privatautonomie)

» Aber: gegenseitige Durchbrechungen

1. Hintergrund: Beispiele
ﬂ @ [-9-3 @

Public Sector
Information




2. DNG: Gesetzgebung

RL 2003/98/EG
Uber die
Weiterverwendung
von Informationen
des o6ffentlichen
Sektors (PSI-RL)

2003 2006

Gesetz Uber die
Weiterverwendung
von Informationen
offentlicher Stellen
(IWG)

RL 2013/37/EU
zur Anderung der
RL 2003/98/EG
(PSI-AndRL)

2013 2015

Anderung des IWG

Neufassung RL (EU)
2019/1024 Uber
offene Daten und die
Weiterverwendung
von Informationen
des offentlichen
Sektors OD-PSI-RL)

2019 2021

Gesetz fur die Nutzung
von Daten des
offentlichen Sektors
vom 16.7.2021
(Datennutzungsgesetz

- DNG)

Gesetz Uber die
Weiterverwendung
von Informationen
offentlicher Stellen
(IWG)

Offentliche Stellen
(§ 2 Il Nr. 1 DNG)

Wessen Daten?

Ausnahmen
*Rundfunkanstalten
*Kulturelle Einrichtungen
*Bildungseinrichtung

2. DNG: Anwendungsbereich |

+ Museen,
Bibliotheken,
Archive

(§ 21l Nr. 5 DNG)

Anderung des IWG

Gesetz fir die Nutzung
von Daten des
offentlichen Sektors
vom 16.7.2021
(Datennutzungsgesetz —
DNG)

+Unternehmen der
Daseinsvorsorge
(§ 211 Nr. 2 DNG)

+Forschungsdaten
(§ 211 Nr. 3 DNG)

+Hochwertige
Datensatze
(5 9 DNG)




2. DNG: Anwendungsbereich Il

|
Informationsfreiheitsgesetze : Transparenzgesetze
= (IFG, Landes-IFGe, Satzungen) " (HH, RLP, Bremen, Thii)
[
gE’n ! Offentliche
= 1 Open-Data-Regelungen :
Ml (5 122 EGovG; § 13 EGOVG BIn) Bereitstellung

Bereitstellung zur
ausschlieBlichen
Nutzung

H_J

Bereitstellung nach
§ 21 Nr. 3DNG

Geodaten
(GeoZG, Landes-GeoZGe)

Umweltinformationsgesetze
(UIG, Landes-UIGe)

Registerrecht

o
N
[
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Verbraucherinformationsgesetz

Weitere spezialgesetzliche
(VIG)

Vero6ffentlichungspflichten:

2.B. § 12 1 VOB/A, § 60b KWG,

AFIG

A ——— — — = T

Zugangsanspruch
(§ 21 Nr. 1 DNG)

Bereitstellungspflicht
(8§ 21 Nr. 2 DNG)

2. DNG: Anwendungsbereich Il

Ausnahmen gem. § 2 Ill DNG u.a.

Schutz 6ffentlicher Belange
*Nationale Sicherheit
*Kritische Infrastrukturen
*Statistische Geheimhaltung

Schutz privater Interessen
*Personenbezogene Daten
*Geschaftsgeheimnisse
*Geistiges Eigentum




2. DNG: Rechtsfolgen

_ Grundsatz (,,Open Data“) Relativierung / Durchbrechung

Nutzung (§ 4 DNG) uneingeschrénkt (§ 4 | DNG) Nutzungsbedingungen/Lizenzen (§ 4 Ill
nicht-diskriminierend (§ 5 DNG) DNG) méglich, wenn objektiv,
Anspruch! verhaltnismaRig, nichtdiskriminierend

und gerechtfertigt durch ein im
Allgemeininteresse liegendes Ziel

AusschlieRlichkeits- unzuldssig (§ 6 | DNG) aber gerechtfertigt, wenn im
vereinbarungen offentlichen Interesse und erforderlich
(8 6 DNG) (8 611 DNG)
Formate (§ 7 DNG) offenen, maschinenlesbar, zugénglich, aber nur soweit maéglich und sinnvoll (§
auffindbar, interoperabel (§ 7 | DNG) 7 1 DNG) und kein unverhéltnisméaRiger
Exkurs 1 Aufwand bei Neuerstellung (§ 7 Ill DNG)
Dynamische Daten Bereitstellung unmittelbar nach es sei denn, unverhaltnismaRig hoher
(§ 8 DNG) Erfassung in Echtzeit bzw. Massen- Aufwand, dann Bereitstellung nur mit
Download (§ 8 | DNG) zur Verfuigung stehen Mitteln (§ 8 11
DNG)
Entgelte unentgeltlich (§ 10 1 1 DNG) allenfalls Grenzkosten (§ 10 | 2 DNG);
(88 10-12 DNG) ausnahmsweise: Kostendeckung (10 IV
DNG), dann aber Meldung BNetzA und
Transparenzpflichten Exkurs 2

2. DNG: Exkurs 1 — Format

TEACHINGWITHTABLETPC'S'O\ <?xml version="1.0" en TABLET PC'S |_Kenrick Mock
™~ <CATALOG>
Kenrick Mock
mn'mlndg-x\ Napeh
e s ~ <title>TEACHING WIC] ABSTRACT
i PC!
“ <author>Kenrlcl.< Mo Of oy e
assTRACT O <abstract_preview>Of oa: atention as a potental 100l for
PC are taditional notebook computers with the abilty 1o p ink by writing with a Based
5 1l o sl tn I Dipt ocie e B the author's experienc
o0n wing the Tablet C to condoct» CS1 coure od 3 30 7 </abstract_preview | *¢ INTRODUCTION
D e sl 8 <intro_preview><![ / T TabatPG cpresents o comp
L Ferkctcmmes e Tl It e e ss 9 <h2>Introduction<Or Tove Sty oained somntin 2~
achoicaly b aby e The Tablet PC repr
S epha tomciory. Outid of e iroo ] Tablet PC's have slow
Kbl i ot (11 13> ) e SECTIONS
dremely poritive. 12 </intro_preview> 3lowosucton foo Pravious Work
P —— 13 <headings_preview> O ;ﬁh?c: Tre Cisse
pesi B N " 14 <h?>$ecttor'|s</hg> & Reterencos
Since their release in 2002, Tablet PC's bave slowly gained at 15 <ol id="heading_list
> educators. The machines are currently in thewr second to thirc 16 <li><a href="#b1">In
T Ao ST TAIC s S 17 <li><a href="#b2">Ex
iaat of Windows XP with add-oas to support pea-based izput. 18 <li><a href="#b3">Ta
z::h*dhkﬂyn-lumpndnm Asa® 19 <li><a href="#b10">C CONCLUSION
20 <li><a href="#b11">R s paper s deactbad how '
21 </ol> presentations. 1t provides a simple v
22 11>
23 </headings_preview
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2. DNG: Exkurs 2 — BNetzA
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2. DNG: Hochwertige Datensatze (§ 9 DNG)

§ 9 DNG: ,Offentliche Stellen und Unternehmen der Daseinsvorsorge miissen die
Nutzung hochwertiger Datensatze in maschinenlesbarem Format tiber geeignete

Anwendungsprogrammierschnittstellen und, falls technisch erforderlich, als
Massen-Download ermdglichen.”

GeméaR § 3 Nr. 9 DNG ,,sind hochwertige Datensatze die gemal [der PSI-OD-RL] und

gemaR den aufgrund dieser Artikel zu erlassenden Durchfiihrungsrechtsakten
ausgewiesenen Datensatze,”

Georaum; Erdbeobachtung und Umwelt; Meteorologie; Statistik

Unternehmen und Eigentlimerschaft von Unternehmen; Mobilitat

HOCHWERTIGE DATENSATZE IN

Sep. 2020

-—————*

vss. Mai 2022
(KOM-Entwurf)

Offentliche
Konsultation

Konsultationszeitraum
20 Februar 2020 - 03 Juni 2020

RUCKMELDUNGEN:
GESCHLOSSEN

Fahrplédne
Frist fiir Riickmeldungen
28 Juli 2020 - 25 August 2020

RUCKMELDUNGEN:
GESCHLOSSEN

ROCKMELDUNG
ANSTEHEND

Entwurf eines
Rechtsakts

RUCKMELDUNGEN:
ANSTEHEND

Annahme durch die
Kommission

Geplant fiir
Erstes Quartal 2021
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2. DNG: Befund

= Open Data als ,Ideal”

= Subj. Recht auf Datennutzung als scharfes Schwert

= Realitat:
* Viele Ausnahmen beim Anwendungsbereich
* Viele Ausnahmen vom Grundsatz der uneingeschrankten
Nutzung
* Wenig Gerichtsurteile — warum?

« Mangelnder politischer Konsens in Bezug auf
»hochwertige Datensatze*

* DNG Iost das ,Zugangsproblem® nicht (im Gegenteil: setzt
Anreize, Zugang weiter einzuschranken!)
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3. Open Data: Open-Data-Foderalismus
70 von ca. 11.000 Kommunen (2019)
B I o
“ e
~ l e Y
Ssachsen.de y : )
E # Open Data Portal Opsn  '-/ ,_'.., S ‘»ﬁ' i
- (PRSI ¢
3589 > Qe e S
Datensétze o) § “,’ ! A '.“ e
26 \ o ;E! Open-Data Schleswig-Holstein "" ‘_l ;i o i‘ B
Datenbereitsteller ST i \ L7
‘‘‘‘‘‘ b, AN _' N
- Quelle: Krabina/Wiedemann, 2019, basierend auf Angaben des Open Data Atlas:
http://opendata.tursics.de (Stand: 30.3.2019)
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3. Open Data: § 12a EGovG Bund

Fortschrittsbericht
Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (E- vom 10.10.2019
Government-Gesetz - EGovG) (BT-Drs. 19/14140)

§ 12a Offene Daten des Bundes, Verordnungser
Ernlchternde Bilanz:

(1) Die Behdrden des Bundes mit der o stellen i

maschinenlesbare Daten, die sie zur Erfilllung ihrer éffentlich-rechtiichen Aufgaben erhoben haben oder - Rucklauf: nur 53 von ca. 280 Behdorden
durch Dritte in ihrem Auftrag haben erheben lassen, zum Datenabruf (iber 6ffentlich zugéngliche Netze . L

bereit. Ein Anspruch auf Bereitstellung dieser Daten wird hierdurch nicht begriindet. Satz 1 gilt nicht fiir - Haufigstes Hemmnis: Personalmangel

e Personen und juristische Personen des Privatrechts, denen hoheitiiche Aufgaben zur
selbstandigen Wahmehmung ibertragen wurden.

Artikel 1 Gesetz zur
Anderung des EGovG und
zur Einfihrung des Gesetzes

Artikel 1 Erstes Gesetz
zur Anderung des
EGovG vom 5.7.2017

G8 Open
Data Charter

BGBI. | S. 2206 zﬂr d__l; NSutkzung volns[;a;%r; )
->§ 12a EGovG es 6ff. Sektors v. 16.7.
BGBI. I'S. 2941

- geinderter § 12a EGovG

Behérden der unmittelbaren

Bundesverwaltung

Daten: selbst erhoben oder beauftragt,

,unbearbeitet”, Behérdenverhaltnisse

Format: elektronisch vorliegend, nur

strukturierte Daten +Forschungsdaten ab

Viele Ausnahmen 2024

Verbindlichkeit? +Open-Data-
Koordinatoren

+Behorden der

mittelbaren
Bundesverwaltung
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3. Open Data: § 12a EGovG Bund

GOVDATA Daten Showroom  SPARQL Informationen Blog

Suchen

[Em———"

Kartensuche

[ | Land Schleswig-Holstein 15282 || Deutsches Patent- und Markenamt ) || Bundessortenamt. 2
[ Transparenzportal Hamburg 1149 [_J Bundesministerium der Finanzen st || Bundesamt fir Verbraucherschutz und 2
[ open-Government-Data-Portal Rheinland-Pfalz — [ Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 50 bt iiiinzh
(] opennrw [ Die Bundesbeauftragte fir den Datenschutzund die | 39 |__| Bundeszentralamt fir Steuern E
L Open. b Informationsfreiheit -
— o || Bundesversicherungsamt 2
|| Freistaat Sachsen 3504 [ Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 1
— Bundesausgleichsamt 2
| mcLoun 7 0O 5 ] B
(] statistisches Bundesamt 26 [] Deutsche Nationalbibliothek m || Die Beauftragte der Bundesregierung fir Kulturund (2.
= Medien
[ Berlin Open Data 1269 J i 3 s o
(BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung || Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle 1
|| Gbi-oE 1197 (BBR) o
— 0 i i priffung 1
[ | Bundesministerium des Innern 1 || sonstige ¢
[ Bundesamt fur Justiz o2 [ it ’
] Reglonalstatstic - || Robert Koch-Institut B
- || Generalzolldirektion B
l || Bundesministerium fir Bildung und Forschung 458 l o
(=] iniserium der Verteidi .
|| openbata.HRO 236
|| Bundesarchiv 2
|| Transparenzportal Bremen 159
O 2
l || Bundesministerium fiir Eahrung und Landwirtschaft | 161 l
|| mz-Bund 2
|| Land Brandenburg 125
[ MaxRubr it 2
|| Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauenund | 64 - )
BT || Friedrich-Loeffler-Institut 2

16




3. Open Data: Zu einem Anspruch auf Bereitstellung?

§ 12a EGovG

(1) Die Behorden des Bundes mit Ausnahme der Selbstverwaltungskorperschaften stellen unbearbeitete
maschinenlesbare Daten, die sie zur Erfiillung ihrer 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben erhoben haben oder
durch Dritte in ihrem Auftrag haben erheben lassen, zum Datenabruf iber 6ffentlich zugangliche Netze
bereit. Ein Anspruch auf Bereitstellung dieser Daten wird hierdurch nicht begriindet. Satz 1 gilt nicht fiir
natirliche Personen und juristische Personen des Privatrechts, denen hoheitliche Aufgaben zur
selbstandigen Wahrnehmung Ulibertragen wurden.

,» Wir fiihren einen Rechtsanspruch auf Open Data
ein und verbessern die Datenexpertise
offentlicher Stellen.” (S. 17)

MEHR
FORTSCHRITT
WAGEN .
Griinde

FREIHEIT, GERECHTIGKEIT
UND NACHHALTIGKEIT

= Bessere Durchsetzung / mehr Open Data

= Nachfrageresponsivitat / Vorteile der
dezentralen Wissensordnung

[ = Beschrénkung der selbstbeglinstigenden

Selektion / Selbstdarstellung des Staates

18

4. Ausblick

= Tendenzen

» 2022: Ankunft im Post-Open-Data-Zeitalter? PSI im Data Governance Act
(Richter, ZD 2022, S. 3 ff.)

» Konkretisierung eines Rechtsrahmens fiir Forschungsdaten

* Umgekehrte Vorzeichen: B2G Data Sharing (Art. 14 ff. Data Act Proposal)
= Politische Nebenbedingungen (fix):

»  Gesetzgebungskompetenz

= EU: beschrankt (nur Binnenmarkt oder Sektor; aber nicht Zugang
generell)

= Deutschland: Féderalismus
- Uberformung + Fragmentierung - Dysfunktional + Inkohdrenz

« Systemische Interessenkonflikt der 6ffentlichen Hand, die eigenen Daten
allen nutzbar machen zu missen

= Ubertragbarkeit auf ,rein private* Daten-Governance?
» z.B. Diskussionen zu DMA, Art. 3 ff. Data Act Proposal
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Herzlichen Dank!

heiko.richter@ip.mpg.de
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